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Loi du 11 avril 2010 portant modification de la loi modifiee du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression 
dans les medias et de la loi du 3 aout 1998 sur la promotion de la presse ecrite. 

Nous Henri, Grand-Due de Luxembourg, Due de Nassau, 

Notre Conseil d’Etat entendu; 

De I’assentiment de la Chambre des Deputes; 

Vu la decision de la Chambre des Deputes du 17 mars 2010 et celle du Conseil d’Etat du 23 mars 2010 portant qu’il 
n’y a pas lieu a second vote; 

Avons ordonne et ordonnons: 

Art. 1 er . La loi modifiee du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression dans les medias est modifiee comme suit: 

1. Toute reference a I’expression «journaliste» est remplacee par une reference a I’expression «journaliste 
professionnel». 

2. Le point 6 de I’article 3 est remplace comme suit: 

«Journaliste professionnel: toute personne qui exerce a titre regulier une activite dont elle tire son revenu 
professionnel principal, que ce soit en tant que salarie ou en tant qu’independant, aupres ou pour le compte d’un 
editeur et qui consiste dans la collecte, I’analyse, le commentaire et le traitement redactionnel d’informations, a 
condition que cette personne remplisse les conditions suivantes: 

1) avoir la qualite de journaliste au sens de la presente loi, 

2) avoir I’age de la majorite, 

3) ne pas etre dechu, au Grand-Duche de Luxembourg, en tout ou en partie, des droits civils enumeres a I’article 
11 du Code penal et n’avoir encouru a I’etranger une condamnation qui, si elle avait ete prononcee au Grand- 
Duche de Luxembourg, aurait entraTne la decheance de tout ou partie de ces droits, 

4) n’exercer aucun commerce ni activite ayant pour objet la publicite.» 

3. L’article 23, paragraphe 1 er prend la teneur suivante: 

«ll est institue un Conseil de Presse dote de la personnalite civile. Le Conseil de Presse est competent en matiere 
d’oetroi et de retrait de la carte de journaliste visee a I’article 31. » 

4. L’article 26 est complete par un alinea 5 nouveau ainsi libelle: 

«Le Conseil de Presse est represente par son president tant judiciairement qu’extrajudiciairement.» 

5. A I’article 28, premier alinea, le terme «huit» est remplace par le terme «six», le terme «quatre» par le terme 
«trois» et le terme «trois» par le terme «deux». 

6. L’article 29 est remplace comme suit: 

«Les decisions de la Commission des Cartes de presse sont susceptibles d’un appel devant la Commission d’appel 
des Cartes de presse. 

La Commission d’appel des Cartes de presse se compose de cinq membres, dont un juriste et deux membres 
representent les editeurs et deux membres representent les journalistes. 

Leur mandat d’une duree de deux ans est renouvelable. 

Le membre juriste est nomme par arrete grand-ducal sur proposition du Conseil de Presse. II preside la 
Commission d’appel des Cartes de presse. 

Les modalites de designation et les modalites d’eligibilite des membres a designer par les editeurs et les 
journalistes sont determinees par le Conseil de Presse. 

Le Conseil de Presse regie la procedure qui sera suivie devant la Commission d’appel des Cartes de presse. 

L’appel contre la decision de la Commission des Cartes de presse est declare au secretariat du Conseil de Presse 
dans un delai de quarante jours qui court pour les parties en cause du jour ou la decision leur a ete notifiee, a la 
diligence de la Commission des Cartes de presse, par lettre recommandee avec accuse de reception.)) 

7. L’article 31 est remplace comme suit: 

«La carte de journaliste professionnel constitue une attestation de I’exercice du metier de journaliste 
professionnel et est delivree a toute personne qui remplit les conditions de I’article 3, point 6.» 

8. Sous le chapitre XIII, intitule «Disposition penale», I’article 77 prend la teneur suivante: 

«Quiconque fait etat de la qualite de «journaliste professionnel)), sans remplir les conditions prevues a I’article 3, 
point 6, est puni d’une amende de 500.- a 25.000.- euros. En cas de recidive, I’amende est portee au double.)) 

Les articles 78 a 83 restent vacants. 

Art. 2. L’article 2, lettre c) de la loi du 3 aout 1998 sur la promotion de la presse ecrite est modifie comme suit: 

«c) dotee d’une equipe redactionnelle d’un minimum de cinq journalistes professionnels a plein temps lies a 
I’editeur par un contrat de travail a duree indeterminee, etant entendu que deux journalistes professionnels a mi- 
temps equivalent a un journaliste professionnel a plein temps,)). 
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Mandons et ordonnons que la presente loi soit inseree au Memorial pour etre executee et observee par tous ceux 
que la chose concerne. 

Le Ministre des Communications et des 
Medias, 

Le Ministre de la Justice , 

Francois Biltgen 

Doc. pari. 6037; sess. ord. 2008-2009, l® re sess. extraord. 2009 et sess. ord. 2009-2010. 


Chateau de Berg, le 11 avril 2010. 

Henri 


Texte coordonne du 30 avril 2010 de la loi du 8 juin 2004 sur la liberte 
depression dans les medias, 

(Mem. A - 85 du 8 juin 2004, p. 1202; doc. pari. 4910) 

telle que modifiee par: 

Loi du 27 juillet 2007 

(Mem. A - 131 du 8 aout 2007, p. 2330; doc. pari. 5554; dir. 1995/46/CE) 

Loi du 11 avril 2010 

(Mem. A - 69 du 30 avril 2010, p. 1324; doc. pari. 6037) 


Texte coordonne 


Chapitre I. De I’objet de la loi 


Art. 1 er . 

La presente loi vise a assurer la liberte d’expression dans le domaine des medias. 

Art. 2. 

Conformement a I’article 10 de la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertes fondamentales, 
signee a Rome, le 4 novembre 1950 et approuvee par la loi du 29 aout 1953, toute restriction ou ingerence en la matiere 
doit etre prevue par la loi, poursuivre un but legitime et etre necessaire dans une societe democratique, c’est-a-dire 
repondre a un besoin social imperieux et etre proportionnee au but legitime poursuivi. 

Chapitre II. Des definitions 


Art. 3. 

Aux fins de la presente loi, on entend par: 

1. collaborateur: toute personne, «journaliste professionneb) 1 ou non qui, aupres ou pour le compte d’un editeur, 
participe a la collecte, I’analyse, le commentaire et le traitement redactionnel d’informations; 

2. diffuseur: toute personne qui, pour son compte ou pour le compte d’autrui, procede a la diffusion et la distri- 
bution, sous quelque forme que ce soit, d’une publication. Rentrent notamment dans cette definition les presta- 
taires intermediates vises aux articles 60 a 62 de la loi modifiee du 14 aout 2000 relative au commerce 
electronique; 

3. editeur: toute personne physique ou morale qui, a titre d’activite principale ou reguliere, con^oit et structure une 
publication, en assume la direction editoriale, decide de la mettre a la disposition du public en general ou de 
categories de publics par la voie d’un media et ordonne a cette fin sa reproduction ou multiplication; 

4. information: tout expose de faits, toute opinion ou idee exprimes sous quelque forme que ce soit; 

5. information identifiant une source: toute information qui est susceptible de conduire a I’identification d’une 
source d’un «journaliste professionneb) 1 , et notamment les noms et donnees personnelles, ainsi que la voix et 
I’image d’une source, les circonstances concretes de I’obtention des informations recueillies par le «journaliste 
professionneb) 1 aupres d’une source, la partie non publiee de I’information recueillie par le «journaliste profes- 
sionneb) 1 et les notes ou documents personnels du «journaliste professionneb) 1 lies a son activite professionnelle; 


1 Ainsi modifie par la loi du 11 avril 2010. 
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(Loi du 11 avril 2010) 

«journaliste professionnel: toute personne qui exerce a titre regulier une activite dont elle tire son revenu profes- 
sionnel principal, que ce soit en tant que salarie ou en tant qu’independant, aupres ou pour le compte d’un editeur 
et qui consiste dans la collecte, I’analyse, le commentaire et le traitement redactionnel d’informations, a condition 
que cette personne remplisse les conditions suivantes: 

1) avoir la qualite de journaliste au sens de la presente loi, 

2) avoir I’age de la majorite, 

3) ne pas etre dechu, au Grand-Duche de Luxembourg, en tout ou en partie, des droits civils enumeres a I’article 
1 1 du Code penal et n’avoir encouru a I’etranger une condamnation qui, si elle avait ete prononcee au Grand- 
Duche de Luxembourg, aurait entraTne la decheance de tout ou partie de ces droits, 

4) n’exercer aucun commerce ni activite ayant pour objet la publicite.» 

7. ligne editoriale: ensemble des principes generaux du traitement de I’information dans le domaine culturel, econo- 
mique, ideologique, moral, politique et social determine par I’editeur; 

8. media: tout moyen technique, corporel ou incorporel, utilise en vue d’une publication; 

9. publication: ensemble d’informations mis a la disposition du public ou de categories de personnes par un editeur 
moyennant recours a un media; 

10. publication corporelle: une publication realisee sous forme d’un support corporel de quelque nature qu’il soit; 

1 1. publication periodique: une publication realisee dans une forme comparable et a des intervalles reguliers ou 
irreguliers, au courant d’une annee civile; 

12. source: toute personne qui fournit des informations a un «journaliste professionnel)) 1 . 

Chapitre III. Des droits des «journalistes professionnels^ dans le cadre de leurs relations 

avec les editeurs 


Art. 4. 

Tout «journaliste professionnel)) 1 a le droit de refuser la communication au public d’une information sous sa 
signature, lorsque des modifications substantielles y ont ete apportees sans son consentement. 

Ne constitue pas un motif reel et serieux de licenciement au sens de la loi du 24 avril 1989 sur le contrat de travail, 
telle que modifiee et ne justifie pas une sanction de quelque nature qu’elle soit le fait pour un «journaliste professionnel)) 1 
d’avoir oppose un refus dans les conditions precitees. 

Art. 5. 

En cas de changement fondamental de la ligne editoriale, le «journaliste professionnel)) 1 dont la conviction ou 
conscience personnels est incompatible avec la nouvelle ligne editoriale peut rompre le contrat de travail qui le lie a 
I’editeur, sans etre tenu le cas echeant au preavis. Cette rupture du contrat de travail ne saurait etre opposee au 
«journaliste professionnel)) 1 pour le priver du benefice des indemnites de chomage complet par application de I’article 
14, paragraphe 1 er , lettre a) de la loi modifiee du 30 juin 1976 portant 1. creation d’un fonds pour I’emploi, 2. regie- 
mentation de I’octroi des indemnites de chomage complet. 

Chapitre IV. Des droits inherents a la liberte d’expression 

Section 1. Du droit de rechercher et de comm enter les informations 


Art. 6. 

(1) La liberte d’expression visee a I’article 1 er de la presente loi comprend le droit de recevoir et de rechercher des 
informations, de decider de les communiquer au public dans la forme et suivant les modalites librement choisies, ainsi 
que de les commenter et de les critiquer. 

(2) La distinction entre la presentation d’un fait et le commentaire y relatif doit etre perceptible pour le public. 

Section 2. De la protection des sources 


Art. 7. 

(1) Tout «journaliste professionnel)) 1 entendu comme temoin par une autorite administrative ou judiciaire dans le 
cadre d’une procedure administrative ou judiciaire a le droit de refuser de divulguer des informations identifiant une 
source, ainsi que le contenu des informations qu’il a obtenues ou collectees. 


1 Ainsi modifie par la loi du 11 avril 2010. 
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(2) En outre, I’editeur ainsi que toute personne ayant pris connaissance d’une information identifiant une source a 
travers la collecte, le traitement editorial ou la diffusion de cette information dans le cadre de leurs relations profes- 
sionnelles avec un «journaliste professionneb) 1 , peuvent se prevaloir du droit consacre par le paragraphe (1) du present 
article. 

(3) Les autorites de police, de justice ou ad ministrati ves doivent s’abstenir d’ordonner ou de prendre des mesures 
qui auraient pour objet ou effet de contourner ce droit, notamment en procedant ou en faisant proceder a des perqui- 
sitions ou saisies sur le lieu de travail ou au domicile du «journaliste professionneb) 1 concerne ou des personnes visees 
au paragraphe (2) du present article. 

(4) Si des informations identifiant une source ont ete obtenues de maniere reguliere a travers I’une des actions visees 
au paragraphe (3) du present article qui n’avait pas pour objet ou pour but de decouvrir I’identite d’une source, ces infor- 
mations ne peuvent pas etre utilisees comme preuve dans le cadre d’une action ulterieure en justice, sauf dans le cas ou 
la divulgation de celles-ci serait justifiee en application de I’article 8 de la presente loi. 

Art. 8. 

Toutefois, par derogation a I’article precedent, lorsque Taction des autorites de police, de justice ou administratives 
concerne la prevention, la poursuite ou la repression de crimes contre les personnes, de trafic de stupefiants, de 
blanchiment d’argent, de terrorisme ou d’atteintes a la surete de I’Etat, ni le «journaliste professionneb) 1 ni les personnes 
visees au paragraphe (2) de I’article 7 ne peuvent se prevaloir du droit prevu au paragraphe (1) de I’article 7 et les 
mesures prevues au paragraphe (3) de I’article 7 peuvent etre ordonnees. 

Section 3. Du droit d’auteur 


Art. 9. 

Les oeuvres journalistiques sont protegees par le droit d’auteur au meme titre que les oeuvres litteraires et artis- 
tiques. 

La qualite d’auteur, ainsi que les droits de I’auteur sur I’oeuvre journalistique, sont regis par la legislation concernant 
les droits d’auteur, les droits voisins et les bases de donnees. 

Chapitre V. Des devoirs decoulant de la liberte d’expression 

Section 1. Du devoir d’exactitude et de veracite 


Art. 10. 

Le collaborateur a un devoir d’exactitude et de veracite par rapport aux faits communiques. 

II a I’obligation de les verifier prealablement eu egard a leur veracite, leur contenu et leur origine, dans la mesure 
raisonnable de ses moyens et compte tenu des circonstances de I’espece. 

Art. 1 1 . 

Toute presentation inexacte d’un fait contenue dans une publication doit etre rectifiee spontanement des que 
I’inexactitude relative a la presentation du fait concerne est etablie ou des que le collaborateur concerne ou I’editeur en 
ont eu connaissance. 

L’editeur de la publication dans laquelle le fait inexact a ete communique est tenu de diffuser la rectification, sans 
prejudice de la reparation du dommage subi. 

Section 2. De la presomption d’innocence 


Art. 12. 

(1) Chacun a droit au respect de la presomption d’innocence. 

(2) Lorsque, en dehors des cas prevus a I’article 13, une personne est, avant toute condamnation definitive, presentee 
publiquement comme coupable de faits faisant I’objet d’une enquete ou d’une instruction judiciaire, le juge peut, meme 
en refere, sans prejudice de la reparation du dommage subi, prescrire toutes mesures, telles que I’insertion d’une recti- 
fication ou la diffusion d’un communique, au besoin sous astreinte conformement aux articles 2059 a 2066 du Code civil, 
aux fins de faire cesser I’atteinte a la presomption d’innocence, et ce aux frais de la personne responsable de cette 
atteinte. 

Art. 13. 

Toutefois, la communication au public d’une publication contenant une information presentant une personne comme 
coupable de faits faisant I’objet d’une enquete ou d’une instruction n’engage pas la responsabilite de la personne respon- 
sable au sens de I’article 21: 

1. lorsqu’elle est faite avec I’autorisation de la personne concernee; 


1 Ainsi modifie par la loi du 11 avril 2010. 
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2. lorsqu’elle est faite a la demande des autorites judiciaires pour les besoins ou dans le cadre d’une enquete ou 
instruction judiciaire; 

3. lorsqu’elle survient a I’occasion d’une communication au public en direct, a condition: 

a) que toutes les diligences aient ete faites et toutes les precautions prises afin d’eviter une atteinte a la 
presomption d’innocence, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee; 

4. lorsqu’il s’agit de la citation fidele d’un tiers, a condition: 

a) que la citation soit clairement identifiee comme telle, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee, et 

c) que la communication au public de cette citation soit justifiee par I’existence d’un interet preponderant du 
public a connaTtre les propos cites. 

Section 3. De la protection de la vie privee 



Art. 14. 

(1) Chacun a droit au respect de sa vie privee. 

(2) Lorsque, en dehors des cas prevus a I’article 15 de la presente loi, une information relative a la vie privee d’une 
personne est communiquee au public, le juge peut, meme en refere, sans prejudice de la reparation du dommage subi, 
prescrire toutes mesures, telles que I’insertion d’une rectification ou la diffusion d’un communique, au besoin sous 
astreinte conformement aux articles 2059 a 2066 du Code civil, aux fins de faire cesser I’atteinte a la vie privee, et ce 
aux frais de la personne responsable de cette atteinte. 

Art. 15. 

Toutefois, la communication au public d’une publication contenant une information en rapport avec la vie privee 
d’une personne n’engage pas la responsabilite de la personne responsable au sens de I’article 21: 

1. lorsqu’elle est faite avec I’autorisation de la personne concernee; 

2. lorsqu’elle est faite a la demande des autorites judiciaires pour les besoins ou dans le cadre d’une enquete ou 
instruction judiciaire; 

3. lorsqu’elle est en rapport direct avec la vie publique de la personne concernee; 

4. lorsqu’elle survient a I’occasion d’une communication au public en direct, a condition: 

a) que toutes les diligences aient ete faites et toutes les precautions prises afin d’eviter une atteinte a la vie 
privee, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee; 

5. lorsqu’il s’agit de la citation fidele d’un tiers a condition: 

a) que la citation soit clairement identifiee comme telle, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee, et 

c) que la communication au public de cette citation soit justifiee par I’existence d’un interet preponderant du 
public a connaTtre les propos cites. 

Section 4. De la protection de la reputation et de I’honneur 


Art. 16. 

(1) Chacun a droit au respect de son honneur et de sa reputation. 

(2) Lorsque, en dehors des cas prevus a I’article 17 de la presente loi, une information portant atteinte a I’honneur 
ou a la reputation d’une personne est communiquee au public, le juge peut, meme en refere, sans prejudice de la 
reparation du dommage subi, prescrire toutes mesures telles que I’insertion d’une rectification ou la diffusion d’un 
communique, au besoin sous astreinte conformement aux articles 2059 a 2066 du Code civil, aux fins de faire cesser 
I’atteinte a I’honneur ou a la reputation, et ce aux frais de la personne responsable de cette atteinte. 

Art. 17. 

Toutefois, la communication au public d’une publication contenant une information portant atteinte a la reputation 
ou a I’honneur d’une personne n’engage pas la responsabilite de la personne responsable au sens de I’article 21: 

1. lorsque, dans les cas ou la loi admet la preuve legale des faits: 

a) cette preuve est rapportee ou 

b) qu’en I’absence de cette preuve, la personne responsable au sens de I’article 21, sous reserve que toutes les 
diligences aient ete faites afin d’eviter une atteinte a la reputation ou a I’honneur de la personne, prouve par 
toutes voies de droit qu’elle avait des raisons suffisantes pour conclure a la veracite des faits rapportes ainsi 
que I’existence d’un interet preponderant du public a connaTtre I’information litigieuse; 
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2. lorsqu’il s’agit d’une communication au public en direct a condition: 

a) que toutes les diligences aient ete faites et toutes les precautions prises afin d’eviter une atteinte a la 
reputation ou a I’honneur de la personne, et 

b) que I’indication de I’identite de celui qui est a I’origine des propos litigieux accompagne I’information commu- 
niquee; 

3. lorsqu’il s’agit de la citation fidele d’un tiers a condition: 

a) que la citation soit clairement identifiee comme telle, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee, et 

c) que la communication au public de cette citation soit justifiee par I’existence d’un interet preponderant du 
public a connaTtre les propos cites. 

Section 5. De la protection des mineurs 

Art. 18. 

Est interdite la communication au public par la voie d’un media d’informations relatives a I’identite ou permettant 
I’identification: 

d’un mineur ayant quitte ses parents, son tuteur, la personne ou I’institution qui etait chargee de sa garde ou a 
laquelle il etait confie; 

d’un mineur delaisse dans les conditions mentionnees aux articles 354 et suivants du code penal; 

d’un mineur qui s’est suicide; 

d’un mineur victime d’une infraction. 

Art. 19. 

Toutefois, la communication au public d’une publication contenant une information visee a I’article 18 de la presente 
loi n’engage pas la responsabilite de la personne responsable au sens de I’article 21: 

1. lorsqu’elle est realisee dans I’interet du mineur a la demande des personnes qui en ont la garde; 

2. lorsqu’elle est faite a I’initiative des autorites administratives ou judiciaires; 

3. lorsqu’il s’agit d’une communication au public en direct a condition: 

a) que toutes les diligences aient ete faites et toutes les precautions prises afin d’eviter une atteinte a la 
protection d’un mineur, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee; 

4. lorsqu’il s’agit de la citation fidele d’un tiers a condition: 

a) que la citation soit clairement identifiee comme telle, et 

b) que I’indication de I’identite de I’auteur des propos cites accompagne I’information communiquee, et 

c) que la communication au public de cette citation soit justifiee par I’existence d’un interet preponderant du 
public a connaTtre les propos cites. 

Section 6. Dispositions communes 

Art. 20. 

(1) L’obligation de diligence implique le devoir de proceder, prealablement a la communication au public, a des verifi- 
cations conformement a I’article 10 de la presente loi. 

(2) L’interet public preponderant implique que la valeur de I’information communiquee est telle que sa connaissance 
est utile pour la formation de I’opinion publique. 


Chapitre VI. Des personnes responsables 


Art. 21. 

La responsabilite, civile ou penale, pour toute faute commise par la voie d’un media incombe au collaborateur, s’il est 
connu, a defaut a I’editeur et a defaut au diffuseur. 

Art. 22. 

Par derogation aux dispositions de I’art. 66 du Code penal, et pour tous les cas non specialement prevus par ce code, 
seront punis comme complices de tout crime ou delit commis, ceux qui, soit par des discours tenus dans des reunions 
ou dans des lieux publics, soit par des placards ou affiches exposes au regard du public, soit par des ecrits, imprimes ou 
non, soit par tout autre support de la parole, du son, de I’image ou de I’ecrit, vendus, mis en vente, diffuses, distribues, 
mis a la disposition du public par quelque moyen que ce soit, y compris par voie d’un media ou exposes dans des lieux 
ou reunions publics, auront provoque directement a le commettre. 

Cette disposition sera egalement applicable lorsque la provocation n’aura ete suivie que d’une tentative de crime ou 
de delit, conformement aux articles 51 a 53 du Code penal. 
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Dans le cas ou la provocation n’aura ete suivie d’aucun effet, ou lorsque la tentative du delit auquel elle aura incite 
n’est pas reprimee par les lois penales, I’auteur de la provocation sera puni d’une amende de 500 euros a 5.000 euros et 
d’un emprisonnement de huit jours a un an, ou de I’une de ces peines seulement, sans que toutefois la peine puisse 
exceder celle du delit meme. 



Chapitre VII. Du Conseil de Presse 


Section 1. Des missions 


Art. 23. 

(1) 

(Loi du 11 avril 2010) 

«ll est institue un Conseil de Presse dote de la personnalite civile. Le Conseil de Presse est competent en matiere 
d’octroi et de retrait de la carte de journaliste visee a I’article 31. » 

(2) Le Conseil de Presse est en outre charge: 

1. d’elaborer un code de deontologie ayant pour objet de definir les droits et devoirs des «journalistes profes- 
sionnels)) 1 et des editeurs «y compris dans le domaine des traitements de donnees a caractere personnel)) 2 et de 
veiller a sa publication; 

2. de mettre en place une Commission des Plaintes chargee de recevoir et de traiter des plaintes emanant des parti- 
culars et concernant une information contenue dans une publication diffusee par la voie d’un media «y compris 
des plaintes concernant le respect des droits et libertes des personnes en matiere de traitement des donnees a 
caractere personnel)) 2 sans prejudice des pouvoirs reserves a la Commission nationale pour la protection des 
donnees institute par la legislation en vigueur en matiere de protection des personnes a I’egard du traitement des 
donnees a caractere personnel. 

3. d’etudier toutes les questions relatives a la liberte d’expression dans les medias dont il sera saisi par le Gouver- 
nement ou dont il jugera utile de se saisir lui-meme. 

(3) Le Conseil de Presse peut en outre emettre des recommandations et des directives pour le travail des «journa- 
listes profession nels)) 1 et des editeurs et organiser des cours de formation professionnelle pour les «journalistes profes- 
sionnels)) 1 et les editeurs. 


Section 2. De la composition du Conseil de Presse 


Art. 24. 

Le Conseil de Presse est compose d’un nombre minimal de 14 membres, qui representent par moitie les editeurs et 
par moitie les «journalistes professionnels)) 1 . 

Art. 25. 

Les membres du Conseil de Presse sont nommes par voie d’arrete grand-ducal, sur proposition des milieux profes- 
sionnels respectifs. 


Section 3. De la presidence 


Art. 26. 

La presidence du Conseil de Presse est assuree alternativement pour une duree de deux ans par un representant des 
editeurs et par un representant des «journalistes professionnels)) 1 . 

Les modalites d’election du President et les conditions d’eligibilite a la presidence sont determinees par le Conseil de 
Presse. 

Le Conseil de Presse se dote d’un reglement d’ordre interieur fixant notamment la procedure qui sera suivie devant 
lui, ainsi que son fonctionnement. 

Le President du Conseil de Presse assure egalement, pour la duree de son mandat, la presidence de la Commission 
des Cartes de presse visee a I’article 27 de la presente loi. 

(Loi du 11 avril 2010) 

«Le Conseil de Presse est represente par son president tant judiciairement qu’extrajudiciairement.)) 


1 Ainsi modifie par la loi du 11 avril 2010. 

2 Ajoute par la loi du 27 juillet 2007. 
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Section 4. De la Commission des Cartes de presse 


Art. 27. 

II est cree au sein du Conseil de Presse une Commission des Cartes de presse, chargee d’executer la mission specifiee 
a I’article 23 (1) de la presente loi. 

Art. 28. 

La Commission des Cartes de presse se compose de «six» 1 membres, dont le President du Conseil de Presse. Le 
nombre de membres a designer par les editeurs et les «journalistes professionnels)) 1 est de (deux)) 1 ou de ((trois)) 1 , 
selon que le President du Conseil de Presse est un representant des editeurs ou un representant des «journalistes 
professionnels)) 1 . 

Leur mandat d’une duree de deux ans est renouvelable. 

Les modalites de designation et les conditions d’eligibilite sont determinees par le Conseil de Presse. 

Le Conseil de Presse regie la procedure qui sera suivie devant la Commission des Cartes de presse. 

Art. 29. 

(Loi du 11 avril 2010) 

«Les decisions de la Commission des Cartes de presse sont susceptibles d’un appel devant la Commission d’appel des 
Cartes de presse. 

La Commission d’appel des Cartes de presse se compose de cinq membres, dont un juriste et deux membres repre- 
sented: les editeurs et deux membres represented: les journalistes. 

Leur mandat d’une duree de deux ans est renouvelable. 

Le membre juriste est nomme par arrete grand-ducal sur proposition du Conseil de Presse. II preside la Commission 
d’appel des Cartes de presse. 

Les modalites de designation et les modalites d’eligibilite des membres a designer par les editeurs et les journalistes 
sont determinees par le Conseil de Presse. 

Le Conseil de Presse regie la procedure qui sera suivie devant la Commission d’appel des Cartes de presse. 

L’appel contre la decision de la Commission des Cartes de presse est declare au secretariat du Conseil de Presse dans 
un delai de quarante jours qui court pour les parties en cause du jour ou la decision leur a ete notifiee, a la diligence de 
la Commission des Cartes de presse, par lettre recommandee avec accuse de reception.)) 

Art. 30. 

Les modalites relatives a I’etablissement des documents et insignes d’identification delivres par le Conseil de Presse 
seront determinees par voie de reglement grand-ducal. 

Section 5. Des conditions d’octroi de la carte 


Art. 31. 

(Loi du 1 1 avril 2010) 

«La carte de journaliste professionnel constitue une attestation de I’exercice du metier de journaliste professionnel 
et est delivree a toute personne qui remplit les conditions de I’article 3, point 6.» 

Section 6. De la Commission des Plaintes 


Art. 32. 

II est cree au sein du Conseil de Presse une Commission des Plaintes chargee de I’execution de la mission prevue a 
I’article 23 (2) 2. 

Art. 33. 

(1) La Commission se compose de cinq membres dont deux representent les editeurs et deux les «journalistes 
professionnels)) 1 . 

(2) Le cinquieme membre representant le public preside la Commission des Plaintes. II doit assumer cette presidence 
en toute neutrality et impartiality et ne peut de ce fait exercer aucune activity dans le domaine des publications. 

II doit etre juriste et est nomme par voie d’arrete grand-ducal, sur proposition du Conseil de Presse. 

(3) Le President du Conseil de Presse ne peut pas sieger a la Commission des Plaintes. 


1 Ainsi modifie par la loi du 11 avril 2010. 
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Art. 34. 

Les modalites de saisine de la Commission des Plaintes, les conditions de recevabilite des plaintes et la procedure qui 
sera suivie devant elle seront determinees par le Conseil de Presse, de meme que les modalites de designation de ses 
membres, a I’exception du representant du public, et les conditions d’eligibilite. 



Art. 35. 

La Commission des Plaintes peut rejeter ou approuver la plainte. La decision d’approuver une plainte peut etre 
assortie d’une recommandation, a I’adresse de la ou des personnes responsables, d’un blame public ou non public, a 
communiquer par I’editeur d’apres les modalites a determiner par la Commission des Plaintes. 


Chapitre VIII. Du droit de reponse 


Section 1. Des conditions d’exercice 


Art. 36. 

Sans prejudice des autres voies de droit, toute personne physique ou morale, toute association de fait ou tout corps 
constitue, cite nominativement ou implicitement designe dans une publication periodique, a le droit de requerir la 
diffusion gratuite d’une reponse. 


Section 2. De la procedure 


Art. 37. 

La demande est adressee par envoi recommande avec avis de reception a I’editeur au plus tard le quatre-vingt- 
dixieme jour qui suit la date de la diffusion. 

Art. 38. 

Si la personne visee est un mineur, le representant legal exercera le droit de reponse sans prejudice de I’article 12 de 
la Convention relative aux Droits de I’Enfant. 

Art. 39. 

Si la personne visee est decedee, le droit de reponse appartient a tous les parents en ligne directe ou au conjoint ou, 
a defaut, aux parents les plus proches. II n’est exerce qu’une fois et par le plus diligent d’entre eux. Si au jour du deces 
de la personne visee, le delai prevu a I’article 37 est en cours, les ayants droit ne disposent que de la partie de ce delai 
restant a courir. 

Art. 40. 

La demande contient, sous peine de refus de diffusion, I’indication precise des textes, mentions ou citations auxquels 
se rapporte la reponse, ainsi que le texte de la reponse dont la diffusion est demandee. Elle doit etre signee et indiquer 
I’identite complete du requerant, a savoir ses nom, prenom et domicile s’il s’agit d’une personne physique, sa raison ou 
denomination sociale, sa forme juridique, I’adresse de son siege social et la qualite du signataire s’il s’agit d’une personne 
morale, sa denomination, son siege et la qualite du signataire s’il s’agit d’une association de fait. 

Art. 41. 

Peut etre refusee la diffusion de toute reponse: 

a) qui est injurieuse ou contraire aux lois ou aux bonnes moeurs; 

b) qui met un tiers en cause sans necessite; 

c) qui est redigee dans une langue autre que celle des propos incrimines; 

d) qui n’a pas de rapport immediat avec les propos ou les images incrimines. 

Art. 42. 

Non compris I’adresse, les salutations, les requisitions d’usage et la signature, la reponse peut atteindre I’etendue de 
I’information a laquelle elle se refere. Elle pourra en toute hypothese comporter mille lettres d’ecriture. 

Art. 43. 

Si la reponse se rapporte a une publication ecrite, elle sera inseree en entier dans la partie redactionnelle sans inter- 
calation, de preference au meme endroit que le texte ayant donne lieu a la demande et dans les caracteres du corps de 
base des textes redactionnels. Si elle se rapporte a une publication non ecrite, la reponse devra etre diffusee a I’heure la 
plus proche de celle ou la diffusion des propos ou des images incrimines a eu lieu. 

Dans tous les cas, elle pourra etre assortie d’une replique ou d’un commentaire qui sera formule dans la forme 
decrite ci-dessus et qui ne pourra depasser un tiers de I’etendue de la reponse. 

Art. 44. 

Lorsqu’il s’agit d’une publication paraissant au moins cinq fois par semaine, la reponse doit etre diffusee dans le 
premier numero ou dans la premiere livraison du meme type ou de la meme serie realises apres I’expiration d’un delai 
de trois jours, non compris les dimanches ou jours feries, et qui prend cours a compter du jour de la reception de la 
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demande par le destinataire. Lorsqu’il s’agit d’une publication periodique paraissant a intervalles plus longs ou lorsque la 
premiere livraison du meme type ou de la meme serie est realisee a des intervalles plus longs et que la demande a ete 
re$ue au moins quinze jours avant la prochaine diffusion, la reponse doit etre integree dans le premier numero ou la 
premiere livraison du meme type ou de la meme serie a realiser et a diffuser apres la reception de la demande. 

Art. 45. 

La reponse est lue par la personne qui est designee par Pediteur, mais qui ne peut etre ni I’auteur de I’information 
incriminee, ni le requerant ayant exerce le droit de reponse. 

Section 3. Des voies de recours 


Art. 46. 

Sans prejudice d’autres voies de droit, et notamment d’une action en reparation au fond, lorsque la reponse n’a pas 
ete diffusee endeans les delais prevus a Particle 44 de la presente loi ou n’a pas ete diffusee conformement a la demande 
ou lorsque celle-ci est jugee insatisfaisante ou insuffisante, le President du Tribunal d’arrondissement peut, a la demande 
du requerant, ordonner la diffusion d’une reponse dans la publication concernee, dans un delai et selon les modalites qu’il 
determine. 

Cette demande doit, sous peine de forclusion, etre introduce dans les trois mois a compter de la date a laquelle la 
reponse aurait du etre diffusee ou a laquelle la reponse jugee insatisfaisante a ete diffusee. 

Art. 47. 

La demande est introduce et jugee comme en matiere de referes. 

Le President du Tribunal d’arrondissement statue au fond et selon la procedure prevue en matiere de refere confor- 
mement aux articles 934 a 940 du nouveau code de procedure civile. Toutefois, par derogation a Particle 939, alinea 2 
du nouveau code de procedure civile, I’ordonnance de refere n’est pas susceptible d’opposition. 

Art. 48. 

L’ordonnance du President du Tribunal d’arrondissement doit etre rendue dans les dix jours a partir de la date de 
I’audience pour laquelle (’assignation a comparaTtre a ete lancee. 

Art. 49. 

La decision ordonnant la diffusion de la reponse endeans le delai determine peut condamner Pediteur a payer au 
requerant une astreinte ne pouvant pas depasser 1.250 euros par jour de retard a partir de Pexpiration du delai fixe. 

L’editeur peut en outre etre condamne a diffuser, simultanement avec la reponse, le texte en entier, en partie ou le 
dispositif de I’ordonnance rendue par le President du Tribunal d’arrondissement. 

Art. 50. 

L’ordonnance rendue par le President du Tribunal d’arrondissement est susceptible d’appel dans un delai de quinze 
jours a partir de la signification. 

L’acte d’appel contient assignation a jour fixe. L’appel est porte devant la Cour d’appel et il est juge d’urgence et selon 
la meme procedure qu’en premiere instance. 

Chapitre IX. Du droit cPinformation posterieure 

Section 1. Des conditions d’exercice 


Art. 51. 

Sans prejudice des autres voies de droit, toute personne beneficiaire d’une decision d’acquittement, de renvoi des fins 
de la poursuite ou de non-lieu, a le droit de requerir la diffusion gratuite d’une information redressant une mise en cause 
erronee anterieure. 


Section 2. De la procedure 


Art. 52. 

La demande est adressee par envoi recommande avec avis de reception a Pediteur au plus tard le quatre-vingt- 
dixieme jour qui suit la date a laquelle la decision de non-lieu a acquis force de chose jugee, ou la date a laquelle la 
decision de renvoi des fins de la poursuite ou d’acquittement a acquis force de chose jugee. 

Art. 53. 

Si la personne visee est un mineur, le representant legal exercera le droit d’information posterieure sans prejudice de 
Particle 12 de la Convention relative aux Droits de I’Enfant. 

Art. 54. 

Si la personne visee est decedee apres la date ou les decisions de non-lieu, de renvoi des fins de la poursuite ou 
d’acquittement ont acquis force de chose jugee, ce droit appartient a tous les parents en ligne directe ou au conjoint ou, 


a defaut, aux parents les plus proches. II n’est exerce qu’une fois et par le plus diligent d’entre eux. Si au jour du deces 
de la personne visee, le delai prevu a I’article 52 est en cours, les ayants droit ne disposent que de la partie de ce delai 
restant a courir. 

Art. 55. 

La demande contient, sous peine de refus de diffusion, I’indication precise des propos ou des images contenant I’infor- 
mation sur laquelle porte ce droit. Elle doit etre signee et indiquer I’identite complete du requerant, a savoir ses nom, 
prenom et domicile. A la demande sont joints le texte de I’information posterieure, la decision de non-lieu, de renvoi 
des fins de la poursuite ou d’acquittement, ainsi qu’une attestation emanant de I’autorite judiciaire competente et 
etablissant que la decision n’est pas frappee d’un recours et qu’elle est definitive. 

Art. 56. 

Le texte de I’information posterieure est formule dans la meme langue que celle de I’information ayant suscite la 
demande et contient exclusivement les mentions suivantes: 

a) le nom de I’editeur; 

b) la reference a I’information visee a I’article 51 et ouvrant le droit a I’information posterieure; 

c) la decision de non-lieu, de renvoi des fins de la poursuite ou d’acquittement en faveur du requerant; 

d) la date de cette decision; 

e) le fait qu’elle n’est plus susceptible d’opposition, d’appel ou de pourvoi en cassation; 

f) la juridiction qui a rendu cette decision. 

Art. 57. 

Si I’information posterieure se rapporte a une publication ecrite, elle sera inseree en entier dans la partie redaction- 
nelle sans intercalation, de preference au meme endroit que le texte ayant donne lieu a la demande et dans les carac- 
teres du corps de base des textes redactionnels. Si elle se rapporte a une publication periodique non ecrite, elle devra 
etre diffusee a I’heure la plus proche de celle ou la diffusion des propos ou images vises par la demande d’information a 
eu lieu. 

Dans tous les cas, elle pourra etre assortie d’une replique ou d’un commentaire qui sera formule dans la forme 
decrite ci-dessus et qui ne pourra depasser un tiers de I’etendue de la reponse. 

Art. 58. 

Lorsqu’il s’agit d’une publication paraissant au moins cinq fois par semaine, I’information posterieure doit etre diffusee 
dans le premier numero ou dans la premiere livraison du meme type ou de la meme serie realises apres I’expiration d’un 
delai de trois jours, non compris les dimanches ou jours feries, et qui prend cours a compter du jour de la reception de 
la demande par I’editeur. Lorsqu’il s’agit d’une publication periodique paraissant a intervalles plus longs ou lorsque la 
premiere livraison du meme type ou de la meme serie est realisee a des intervalles plus longs et que la demande a ete 
regue au moins quinze jours avant la prochaine diffusion, I’information posterieure doit etre integree dans le premier 
numero ou la premiere livraison du meme type ou de la meme serie a realiser et a diffuser apres la reception de la 
demande. 

Art. 59. 

L’information posterieure est lue par la personne qui est designee par I’editeur, mais qui ne peut etre ni I’auteur de 
I’information incriminee, ni le requerant ayant exerce le droit a I’information posterieure. 

Section 3. Des voies de recours 


Art. 60. 

Sans prejudice d’autres voies de droit, et notamment d’une action en reparation au fond, lorsque I’information poste- 
rieure n’a pas ete diffusee endeans les delais prevus a Particle 58 de la presente loi ou n’a pas ete diffusee conformement 
a la demande ou lorsque, dans le cas d’une information spontanee, celle-ci est jugee insatisfaisante ou insuffisante par le 
requerant, celui-ci peut exercer les voies de recours prevues aux articles 46 a 50 de la presente loi. 

Cette demande doit, sous peine de forclusion, etre introduce dans les trois mois a compter de la date a laquelle 
I’information posterieure aurait du etre diffusee ou a laquelle I’information spontanee jugee insatisfaisante a ete diffusee. 

Chapitre X. Dispositions communes au droit de reponse et au droit d’information posterieure 
Art. 61. 

Toute personne qui desire exercer le droit de reponse ou le droit d’information posterieure dans le cadre d’une 
publication periodique relevant de la loi du 27 juillet 1991 sur les medias electroniques telle que modifiee, peut, par envoi 
recommande, invoquer aupres du beneficiaire de la concession ou permission dans le delai de conservation obligatoire 
de I’enregistrement prevu a Particle 6 de la loi du 27 juillet 1991 precitee, le droit de consulter I’enregistrement de 
I’element de programme concerne, afin de juger si elle peut ou veut exercer un droit de reponse ou, le cas echeant, un 
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droit d’information posterieure. Elle devra se voir accorder le droit de consulter gratuitement I’enregistrement sur place 
ou recevoir gratuitement communication d’une copie de I’enregistrement sur un support approprie dans un delai de sept 
jours de sa demande. L’enregistrement devra etre conserve jusqu’a I’expiration du delai prevu pour introduire aupres 
de I’editeur une demande en diffusion d’une reponse ou d’une information posterieure. 


Chapitre XI. Du regime des publications 


Art. 62. 

Toute publication non periodique doit indiquer I’identite et I’adresse de I’auteur ou de I’editeur, ainsi que le lieu 
d’impression ou de production et de mise a disposition du public. 

Si I’auteur ou I’editeur est une personne morale, sa denomination et I’adresse de son siege social doivent etre 
indiquees. 

Si I’auteur ou I’editeur n’a pas la personnalite juridique, I’identite et I’adresse de la ou des personnes qui assume(nt) 
la fonction d’auteur ou d’editeur doivent etre indiquees. 

Elle doit en outre indiquer la date de la premiere mise a disposition du public. 


Art. 63. 

Lorsqu’il s’agit d’une publication periodique, I’identite et I’adresse professionnelle de I’editeur, I’identite et I’adresse 
professionnelle des responsables de la redaction et le lieu de mise a disposition du public ainsi que la date de premiere 
mise a disposition du public doivent etre indiques. 

Si I’editeur est une personne morale, sa denomination, I’adresse de son siege social, ainsi que le nom de son repre- 
sentant legal doivent etre indiques. 

Si I’editeur n’a pas la personnalite juridique, le nom, le prenom et I’adresse professionnelle de la ou des personnes qui 
assument la qualite d’editeur doivent etre indiques. 


Art. 64. 

La ligne editoriale d’une publication periodique peut etre publiee par I’editeur. 


Art. 65. 

Les publications periodiques contenant une table des matieres doivent indiquer I’endroit ou sont publiees les infor- 
mations precisees aux articles 63, 64, 66 et 67 de la presente loi. 

Art. 66. 

Toute publication editee par une personne morale indique une fois par an, au premier numero diffuse ou dans la 
premiere livraison realisee dans I’annee: 

I’identite des personnes qui detiennent directement ou indirectement une participation excedant 25 pour cent du 
capital social de la personne morale; 

I’identite des personnes composant les organes d’administration et de direction, ainsi que I’identite de la ou des 
personnes chargees de la direction et de la gestion journaliere de la societe; 

- en cas de superposition de plusieurs personnes morales, les indications ci-dessus doivent etre completees de 
fa^on a ce que le public ait connaissance des nom, prenom, profession et pays de domicile de toutes les personnes 
physiques controlant la personne morale qui edite la publication en question par le biais de ces personnes 
morales, lorsqu’elles detiennent dans I’une quelconque de ces personnes morales une participation excedant 25 
pour cent du capital social, lorsqu’elles font partie des organes d’administration et de direction de I’une de ces 
personnes morales, ou lorsqu’elles sont chargees de la gestion journaliere de I’une de ces personnes morales. 


Art. 67. 

Lorsqu’une personne a identifier conformement a I’article 66 de la presente loi est encore membre d’un organe 
d’administration ou de direction d’une personne morale proprietaire d’une autre publication ou editant une autre publi- 
cation, ou si elle detient directement ou indirectement dans une autre publication une participation excedant 25 pour 
cent du capital social, le nom de cette publication, la denomination sociale de I’editeur, sa forme juridique, son objet 
commercial ou social et son siege ou lieu d’etablissement doivent egalement etre indiques. 

Art. 68. 

Sont exceptees des formalites prevues aux articles 62 a 67 et 69, les menues impressions que necessitent les besoins 
du commerce ou les relations sociales, telles que les formulaires, etiquettes, liste des prix, bulletins de vote et cartes de 
visite. 
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Art. 69. 

Les publications qui beneficient d’une concession ou permission accordee sur la base de la loi du 27 juillet 1991 sur 
les medias electroniques telle que modifiee, sont exemptes des formalites prevues par la presente section. 

Toutefois, les beneficiaires d’une telle concession ou permission doiventtenir les informations visees aux articles 62 
a 67 de la presente loi, ainsi que la liste de toutes les publications editees par eux en permanence a la disposition du 
public. 


Chapitre XII. Dispositions de procedure 

Section 1. De la prescription 


Art. 70. 

L’action publique, lorsqu’elle resulte d’une infraction commise par la voie d’un media, ainsi que Taction civile, qu’elle 
resulte d’une infraction commise par la voie d’un media ou d’un quasi-delit commis par la voie d’un media et qu’elle est 
exercee soit devant les juridictions repressives en meme temps que Taction publique, soit devant les juridictions civiles, 
se prescrivent chacune apres trois mois a partir de la date de premiere mise a disposition du public. 

Art. 71. 

Le delit est cense commis au moment de la premiere communication incriminee au public ou de la premiere mise a 
disposition au public. Dans le cas d’une publication en ligne, la premiere mise a disposition au public correspond au 
moment ou elle a ete rendue accessible au public. 

Art. 72. 

La date de la premiere mise a disposition du public est presumee, sauf preuve contraire, etre celle indiquee dans la 
publication. 

A defaut dedication de date, la preuve de la date de premiere mise a disposition du public incombe a la personne qui 
invoque la prescription a I’encontre de Taction, penale ou civile. 

Art. 73. 

La prescription est interrompue par tout acte destruction ou de poursuite. Si I’interruption de la prescription a eu 
lieu dans le delai imparti, le nouveau delai de prescription sera d’un an. 


Section 2. De la communication au public d’une decision de justice 


Art. 74. 

Toute juridiction, penale ou civile statuant au fond sur base des dispositions de la presente loi peut ordonner, endeans 
le delai et selon les modalites qu’elle determine, la communication au public dans la publication concernee de tout ou de 
partie de la decision qui aura reconnu la culpabilite ou la responsabilite de la personne responsable au sens de I’article 
21 de la presente loi. 

La decision qui ordonne cette communication au public peut condamner I’editeur a payer a la victime une astreinte 
ne depassant pas 1.250 euros par jour de retard, conformement aux articles 2059 a 2066 du Code civil. 


Section 3. De la saisie d’une publication 


Art. 75. 

(1) Dans le cadre d’une procedure penale ayant pour objet une infraction commise par la voie d’un media, la saisie 
integrate ou partielle de toute publication contenant une infraction penale peut etre ordonnee, sans prejudice de I’appli- 
cation des articles 31 et 66 du Code d’instruction criminelle, a condition que la mesure ordonnee ne soit pas dispro- 
portionnee au but legitime poursuivi, a savoir la protection des droits de la victime, et que cette protection ne puisse 
pas etre obtenue par une autre mesure telle que la diffusion d’une reponse, d’une information posterieure ou d’une 
rectification. 

(2) Dans le cas d’une infraction commise par la voie d’un media, la mesure visee au paragraphe (1) pourra encore etre 
ordonnee dans le cadre d’une instruction contre inconnu, si la personne responsable au sens de I’article 21 de la 
presente loi n’a pu etre identifiee. 

Art. 76. 

La saisie ne s’etendra pas aux exemplaires isoles se trouvant entre les mains de personnes qui ne les tiennent pas a la 
disposition du public. 
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Chapitre XIII. «Disposition penale^ 


Art. 77. 

(Loi du 1 1 avril 2010) 

«Quiconque fait etat de la qualite de «journaliste professionnel», sans remplir les conditions prevues a I’article 3, 
point 6, est puni d’une amende de 500.- a 25.000.- euros. En cas de recidive, I’amende est portee au double.» 

Art. 78. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Art. 79. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Art. 80. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Art. 81. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Art. 82. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Art. 83. (...) (devenu vacant a la suite de la loi du 1 1 avril 2010) 

Chapitre XIV. Des dispositions transitoires 

Art. 84. 

La loi modifiee du 20 decembre 1979 relative a la reconnaissance et a la protection du titre professionnel de journa- 
liste est abrogee. 

L’article 2 de la predite loi continuera toutefois a servir de fondement juridique aux reglements d’application 
affe rents. 


Chapitre XV. Des dispositions abrogatoires 


Art. 85. 

La loi modifiee du 20 juillet 1869 est abrogee. 

Art. 86. 

Les articles 36 et 37 de la loi modifiee du 27 juillet 1991 sur les medias electroniques sont abroges. 


Texte coordonne du 30 avril 2010 de la loi du 3 aout 1998 sur la promotion de la presse ecrite, 

(Mem. A - 81 du 23 septembre 1998, p. 1592; doc. pari. 4319) 

telle que modifiee par: 

Loi du 1 1 avril 2010 

(Mem. A - 69 du 30 avril 2010, p. 1324; doc. pari. 6037) 


Texte coordonne 


Art. 1 er . 

En vue de promouvoir la diversite de la presse d’opinion luxembourgeoise, il est institue un regime de promotion de 
la presse ecrite sous la forme d’une aide financiere annuelle a charge du budget de I’Etat. 

Les organes de presse beneficiaires sont ceux qui repondent depuis un an au moins aux criteres prevus a I’article 2 
de la presente loi et designes sur cette base par arrete grand-ducal sur proposition du Ministre ayant dans ses attribu- 
tions les medias, les avis de I’Association Luxembourgeoise des Editeurs de Journaux, de I’Association Luxembourgeoise 
des Journalistes et de I’Union des Journalistes Luxembourg ayant ete demandes. 


1 Intitule ainsi modifie en vertu de la loi du 11 avril 2010. 
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Art. 2. 

Est a considerer comme organe de presse au sens de la presente loi toute publication imprimee 

a) editee au Grand-Duche de Luxembourg et y paraissant au moins une fois par semaine sans interruption sauf cas 
de force majeure ou cas fortuit; 

b) editee par une personne physique ou morale etablie au Grand-Duche de Luxembourg, dont le but declare est le 
commerce de I’information; 

(Loi du 11 avril 2010) 

«c) dotee d’une equipe redactionnelle d’un minimum de cinq journalistes professionnels a plein temps lies a I’editeur 
par un contrat de travail a duree indeterminee, etant entendu que deux journalistes professionnels a mi-temps 
equivalent a un journaliste professionnel a plein temps;» 

d) susceptible par sa diffusion de toucher I’ensemble de la population et ayant recours principalement aux langues 
luxembourgeoise, fran^aise ou allemande; 

e) offrant une information generale aussi bien nationale qu’internationale et relevant a la fois des domaines politique, 
economique, social et culturel; 

f) financee essentiellement par le produit de la vente et le cas echeant la mise a disposition d’emplacements publici- 
taires ne depassant pas en moyenne 50% de la surface totale; 

g) dont I’achat ou I’abonnement n’est pas lie exclusivement a I’affiliation a une association ou organisation 
quelconque. 

Est toutefois exclue du benefice de la presente loi toute edition luxembourgeoise d’une publication etrangere, a 
moins que cette derniere ne beneficie a I’etranger d’aucune aide a la presse, directe ou indirecte, quelles que soient les 
modalites d’une telle aide. 

Art. 3. 

(1) Le montant alloue a chaque organe est calcule par rapport a un montant annuel de reference. Celui-ci est arrete 
par reglement grand-ducal, I’avis de la Commission prevue a I’article 5 ayant ete demande. 

(2) Le montant annuel de reference correspond a la somme du cout annuel de cinq journalistes a plein temps et du 
cout de 120 t de papier journal. 

Toutefois le tonnage de papier journal a prendre en compte ne sera que de 40 t en 1997 et de 80 t en 1998. 

Un reglement grand-ducal pourra modifier les composantes du montant annuel de reference. 

Art. 4. 

(1) Le montant annuel alloue a tout organe beneficiaire comprend une part fondamentale identique pour chaque 
organe et une part proportionnelle au nombre de pages redactionnelles standardises editees par I’organe beneficiaire. 

La part fondamentale allouee a chaque organe est egale a un tiers du montant annuel de reference. 

La part proportionnelle allouee a un organe est egale a deux tiers du montant annuel de reference multiplie par le 
nombre de pages redactionnelles standardises editees par cet organe et divise par 2325. 

(2) Le nombre de pages redactionnelles a retenir pour chaque organe est arrete par le Ministre ayant dans ses attri- 
butions les medias sur la base du rapport de la Commission prevue a I’article 5. Un reglement grand-ducal definira les 
criteres servant a determiner les pages redactionnelles. Ce reglement grand-ducal pourra distinguer entre plages redac- 
tionnelles a considerer integral ement, plages consacrees aux loisirs qui ne devront pas etre considerees integral ement 
et plages publicitaires qui ne seront pas eligibles. II sera tenu compte de la surface respective des pages des organes de 
presse en convertissant les pages redactionnelles en pages redactionnelles standardises d’une surface imprimee de 
187.680 mm 2 . 

Le maximum annuel de pages redactionnelles standardises pouvant etre retenues par organe est fixe a 5.500 pour 
I’annee 1997 et a 6.000 pour I’annee 1998. A partir de 1999 toutes les pages redactionnelles standardises seront mises 
en compte. 

Art. 5. 

Une commission de six membres, a savoir le president et deux membres representant I’Etat et trois membres 
nommes sur proposition respectivement de I’Association Luxembourgeoise des Editeurs de Journaux, de I’Association 
Luxembourgeoise des Journalistes et de I’Union des Journalistes Luxembourg, determinera le nombre des pages redac- 
tionnelles standardises a retenir pour chaque organe. Elle calculera le montant de I’aide a attribuer a chaque organe sur 
la base de releves exhaustifs et d’exemplaires justificatifs lui soumis par les beneficiaires et elle en fera rapport au 
Ministre ayant dans ses attributions les medias. 
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Art. 6. 

La loi du 20 decembre 1979 relative a la reconnaissance et a la protection du titre professionnel de journaliste est 
modifiee comme suit: 

(1) II est ajoute un art. Ibis libelle comme suit: 

«Art. Ibis. Les personnes remplissant toutes les conditions enumerees a I’article 1 er a I’exception de la condition 
prevue au point d) ont le droit de porter le titre professionnel de journaliste stagiaire.» 

(2) La premiere phrase de I’art. 2 est remplacee comme suit: 

«ll est institue un Conseil de Presse charge de statuer sur I’existence ou la perte eventuelle dans le chef des 
interesses, des conditions exigees par I’article 1 er ou I’article Ibis pour I’admission au titre de journaliste ou de 
journaliste stagiaire.» 

Art. 7. 

(1) La presente loi entre en vigueur le jour de sa publication au Memorial. 

(2) Le regime de promotion de la presse ecrite introduit par la presente loi se substitue a partir de I’annee 1997 a 
I’aide directe de I’Etat a la presse ecrite institute par la loi du 11 mars 1976, telle qu’elle a ete modifiee par Particle 34 
de la loi du 27 juillet 1991 sur les medias electroniques. 

La loi modifiee du 11 mars 1976 d’aide directe de I’Etat a la presse ecrite est abrogee; les subventions attributes aux 
organes beneficiaires pour les exercices 1997 et 1998 conformement a ladite loi et a ses reglements d’execution restent 
acquises aux organes beneficiaires et seront considerees comme avances versees pour les annees 1997 et 1998 au titre 
de la promotion de la presse ecrite en vertu de la presente loi. 


Code de deontologie 
Explications preliminaires 

Un Code de deontologie, a I’exemple d’une Charte, se doit d’etre facilement lisible pour les professionnels des 
medias autant que pour le public. 

II doit cependant etre suffisamment complet pour couvrir les differents aspects concernant les medias, ceci dans le 
but de doter le Conseil de Presse des instruments necessaires pour assumer une fonction de co-, voire d’autoregulateur. 

Le Code doit done etre assez complet pour servir de ligne de conduite a la presse luxembourgeoise sans que sa 
lisibilite soit alteree par le volume et la complexity des articles. 

Ce Code doit egalement etre evolutif. Cette evolution est assuree par I’ajout de directives qui viennent, au fur et a 
mesure, le completer. Le Conseil de Presse en seance pleniere emet ces directives, soit de sa propre initiative, soit sur 
proposition de la Commission des plaintes. Ces directives facilitent I’ interpretation ainsi que I’application des differentes 
dispositions du Code. 

Dans la partie I du Code, le Conseil de Presse enonce des standards et des regies d’ethique professionnelles. 

Dans la partie II, il enonce des recommandations et des directives utiles dans I’application du Code. 

Dans la partie III, le Conseil de Presse fournit des commentaires article par article. 
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Code de deontologie 

Preambule 

La liberte de la presse est la principale sauvegarde de la liberte d’expression, sans laquelle la protection des autres 
libertes civiques fondamentales ne saurait etre assuree, tout en considerant que I’exercice de ces libertes comportent 
des devoirs et des responsabilites. 

La presse doit avoir le droit de recueillir et de publier, sans entrave, informations et commentaires pour assurer la 
formation de I’opinion publique. 

En reference a I’article 24 de la Constitution luxembourgeoise telle que modifiee garantissant la liberte de la presse, 
en consideration de I’article 10 de la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertes fondamentales, 
signee a Rome, le 4 novembre 1950 et approuvee par la loi du 29 aout 1953 garantissant a tout un chacun la liberte 
d’expression qui comprend la liberte d’opinion et la liberte de recevoir ou de communiquer des informations ou des 
idees sans qu’il puisse y avoir ingerence d’autorites publiques et sans consideration de frontiere, 

au vu de I’article premier de la loi du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression dans les medias assurant la liberte 
d’expression dans le domaine des medias, 

en application de I’article 23 de cette loi instaurant le Conseil de Presse et le chargeant d’elaborer et de publier un 
Code de deontologie ayant pour objet de definir les droits et devoirs des journalistes et editeurs, 

le Conseil de Presse reuni en seance pleniere du 28 mars 2006 a arrete le present Code de deontologie. 


Partie I. 

Chapitre I. - Champ d’application et objet du Code de deontologie 

Art. 1. Champ d’application 

Les dispositions du Code de deontologie s’imposent a tous les acteurs de la presse luxembourgeoise et a tous les 
medias vises par la loi. 

Les destinataires du Code de deontologie sont notamment les personnes physiques ou morales qui sont visees par la 
loi du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression dans les medias, ci-apres la loi, sous les termes d’editeur, journaliste ou 
collaborateur. 

Les editeurs s’engagent a faire connaTtre et a respecter le present Code par leurs collaborateurs. 

Les medias destinataires du Code sont notamment la presse ecrite, les medias audiovisuels et electroniques. 

Art. 2. Objet 

Le Code de deontologie fixe des regies inherentes a I’exercice de la liberte d’expression dans les medias. 

II permet au Conseil de Presse d’exercer sa mission d’autoregulation et d’information lui conferees par la loi. 


Chapitre II. - Des droits et devoirs de la presse en general 


Art. 3. De la liberte d’expression 

Les journalistes et les editeurs s’engagent a defendre la liberte d’information et les droits qu’elle implique, la liberte 
du commentaire et de la critique, I’independance et la dignite de la profession. 

Art. 4. De I’exactitude et de la veracite 

a) La presse s’engage a appliquer la plus grande rigueur dans la recherche des informations et a en verifier la veracite. 

En cas de doute sur la veracite des faits ou des informations que le public a un interet preponderant a connaTtre, la 

presse veille a les presenter avec les reserves necessaires. 

b) Les informations et affirmations qui, apres avoir ete publiees, se reveleraient fausses ou inexactes, seront rectifies 
spontanement, sans restrictions et sans prejudice des dispositions legales sur le droit de reponse. 

Art. 5. Du respect d’autrui 

a) La presse s’engage a eviter et a s’opposer a toute discrimination pour des raisons de sexe, de race, de nationality, 
de langue, de religion, d’ideologie, d’ethnie, de culture, de classe ou de convictions, tout en assurant le respect des droits 
fondamentaux de la personne humaine. 

b) La presse s’engage a ne pas admettre ni glorifier les crimes, le terrorisme et autres actes de cruaute ou de violence. 

c) La presse s’engage a respecter et a defendre la dignite humaine de chaque individu. 

Elle s’engage a respecter le droit a la vie privee de chaque individu. Toutefois, dans certains cas exceptionnels I’interet 
public et la liberte de la presse peuvent primer le droit a la vie privee. 

d) La presse s’engage a attacher la plus grande attention a la protection des mineurs. Elle s’engage a eviter toute 
intrusion risquant de nuire a leur developpement sans prejudice des dispositions legales en vigueur. 
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e) La presse s’engage a respecter la presomption d’innocence et evite de presenter publiquement une personne 
comme coupable de faits avant toute confirmation officielle. 

f) La presse s’engage a respecter le droit d’auteur tel que defini dans la loi modifiee du 18 avril 2001 sur les droits 
d’auteur, les droits voisins et les bases de donnees. 



Art. 6. De Pindependance 

a) Le metier de journaliste implique le refus de toute venalite dans I’exercice de la profession ainsi que le refus de faire 
etat de son influence professionnelle a d’autres fins que I’information et la formation de I’opinion publique. 

b) Les journalistes et les editeurs s’engagent a n’accepter aucun avantage, ni aucune promesse qui pourrait limiter leur 
independance professionnelle ou I’expression de leur propre opinion. 

c) La presse veille a ne pas ceder aux pressions ou promesses directes ou indirectes de tiers en relation avec la 
presentation d’informations, sauf a faire etat de ses reserves. 

d) Les journalistes ne peuvent pas etre contraints a recourir a des pratiques contraires a I’ethique et a la deontologie 
de leur profession. 

e) Les journalistes ne peuvent pas etre contraints a signer une de leurs contributions qui aurait ete modifiee substan- 
tiellement. 


Chapitre III. - Des pratiques journalistiques 


Art. 7. De Pobtention de Pinformation 

a) La presse s’engage a observer le secret professionnel qui implique le droit de taire ses sources d’information, tel 
que defini dans la loi. Elle a le droit de refuser de divulguer dans le cadre d’une procedure administrative ou judiciaire 
des informations identifiant une source. 

Elle s’engage a garantir que les sources d’information confidentielles ne seront communiquees sans autorisation 
expresse des informateurs. 

b) Les journalistes sont censes informer les personnes ou les sources d’information peu familieres avec la presse que 
leurs propos pourront etre publies ou diffuses et done portes a la connaissance du public. 

c) Les journalistes et les editeurs s’engagent a eviter tout travail sous anonymat ou tout recours a d’autres methodes 
clandestines et reprehensibles pour obtenir des informations, des sons, des images ou des documents. Ms s’engagent a 
ne pratiquer I’enquete sous couvert que lorsque I’ampleur de I’information le justifie et que I’information ne peut etre 
obtenue autrement. 

Art. 8. De la presentation de Pinformation 

a) La profession s’engage a departager soigneusement ce qui releve de I’opinion personnels, de I’analyse et de refor- 
mation factuelle afin de ne pas engendrer de confusion dans le public. Les journalistes s’engagent tout autant a respecter 
les faits, meme dans les genres journalistiques ou I’expression des opinions prend une large place. 

b) Les communiques de presse et autres communications officielles sont a identifier clairement comme tels afin 
d’eviter toute confusion avec des travaux journalistiques. Les journalistes s’engagent a ne signer de leur nom que les 
contributions qui ont ete con^ues par eux. 

c) La presse s’engage a ne commettre aucun plagiat et a citer les auteurs ou les sources dont elle reproduit une infor- 
mation. 

Art. 9. De Pimage, du son et de Paudiovisuel 

a) Les journalistes et les editeurs s’engagent a respecter le droit a I’image de chaque individu. 

b) L’image (photo, graphisme, sequence filmee, ...) ne doit pas deformer la realite. 

Les images n’ayant pas ete prises dans le contexte direct de I’evenement sont a marquer de maniere bien visible 
comme images respectivement d’illustration ou d’archives. 

Les photomontages sont a marquer de maniere visible comme tels. 

c) Lors de montages son et video, les journalistes s’engagent a veiller a ne pas alterer de fa<;on sensible I’information 
recueillie, ni a deformer I’information en la sortant de son contexte original. 

d) La presse s’engage a preferer la representation de la realite a sa reconstitution par divers artifices. Les reconstitu- 
tions d’evenements et les mises en scene peuvent neanmoins etre utilisees en journalisme afin d’illustrer et de soutenir 
un reportage, sous reserve de I’identifier de fa^on adequate et en veillant a ne pas tromper le public. 

Art. 10. Des medias electroniques et de Plnternet 

Le present Code de deontologie s’applique aux informations diffusees par les professionnels des medias sur Internet 
ou par tous autres moyens electroniques existants ou a venir. 

Avant de proceder a la creation d’hyperliens, la presse s’engage a verifier si les pages visees ne contiennent des 
contenus illicites. Dans cette derniere eventualite, elle s’engage a s’abstenir de tout lien electronique. 
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Art. 11. De (’information commerciale et financiere 

a) La publicite doit etre presentee de fa$on a ce que le public ne puisse la confondre avec le contenu redactionnel. 
Les annonces et publicites commerciales qui risquent d’etre mal interpretees par un public moyennement attentif et 
averti comme etant des informations journalistiques doivent etre clairement identifies afin d’eviter toute confusion. 

b) Les journalistes s’engagent a ne signer de leur nom des articles publicitaires. La presse s’engage a garder son objec- 
tivity dans la presentation et la communication d’informations ayant pour sujet des entreprises commerciales, des 
produits ou des services. 

c) La presse qui produit ou communique des recommandations d’investissements a I’obligation de ne communiquer 
que des recommandations conformes aux exigences de la loi afferente et de les identifier clairement. Elle doit informer 
le public sur I’identite de la personne a I’origine de la recommandation et s’engage a avertir le public qu’elle decline toute 
responsabilite en cas d’echec d’une strategic d’investissement. 

d) Les journalistes et editeurs s’engagent a ne pas utiliser a leur propre profit des informations financieres qu’ils 
re^oivent en avance a la publication generale. Ms s’engagent a ne pas passer ces informations a des personnes interessees 
avant la publication generale. 

Ms s’engagent a ne pas communiquer a propos d’actions en Bourse ou ils ont eux-memes, voire leurs proches, un 
interet personnel majeur. 

Ns s’engagent a ne pas vendre ou acheter, ni directement, ni par intermediaire, des participations, des parts en Bourse 
ou tous autres instruments financiers sur lesquels ils ont ecrit recemment ou sur lesquels ils comptent ecrire dans un 
futur p roc he. 

Art. 12. Du traitement des donnees a caractere personnel 

La presse s’engage a respecter le droit d’acces aux informations personnelles de chaque individu, ceci notamment 
dans le cas des donnees a caractere personnel tel que defini dans la loi sur la protection des donnees. 

L’exercice du droit d’acces aux informations personnelles ne pourra toutefois jamais porter atteinte a la protection 
des sources du journaliste. 


Chapitre IV. - Dispositions diverses 


Art. 13. Publicite du code de deontologie 

Le present Code de deontologie est tenu a la disposition de toute personne interessee qui peut s’adresser direc- 
tement au secretariat du Conseil de Presse. Les lignes directrices adoptees en assemblee pleniere par le Conseil de 
Presse y seront integrees au fur et a mesure. Le Code fait I’objet d’une publication specifique et est publie sur le site 
Internet du Conseil de Presse. 

II en sera de meme lors des mises a jour du Code de deontologie. 

Art. 14. Entree en vigueur 

Le Code entre en vigueur le jour suivant son approbation par I’assemblee pleniere du Conseil de Presse. II en sera de 
meme lors des mises a jour du Code de deontologie. 

Le Code de deontologie tel qu’arrete par I’assemblee pleniere du 4 decembre 1995 est abroge. 


Partie II 

Recommandations et directives du Conseil de Presse 

La loi autorise le Conseil de Presse d’emettre des recommandations ou des directives a I’attention des journalistes et 
editeurs. 

Les presentes directives du Conseil de Presse servent a preciser en cas de besoin respectivement I’ interpretation et 
I’application des differents articles du Code de deontologie. 

Ces directives emanant des reunions plenieres du Conseil de Presse permettent a ce dernier d’assurer revolution du 
Code en tenant compte des developpements sur le plan legislatif, societal ou technologique. 

Ad Art. 5. Du respect d’autrui 

Art. 5 a) «La presse s’engage a eviter et a s’opposer a toute discrimination pour des raisons de sexe, de race, de natio- 
nality, de langue, de religion, d’ideologie, d’ethnie, de culture, de classe ou de convictions, tout en assurant le respect des 
droits fondamentaux de la personne humaine.» 

Directive 

La presse n’indique les origines raciales , religieuses nationales ou ethniques d’une personne que lorsque cette information 
est indispensable pour comprendre les faits ou lorsqu’il y a un lien direct avec I’information. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006 ) 


Ad Art. 7. De I’obtention de (’information 

Art. 7 a) «La presse s’engage a observer le secret professionnel qui implique le droit de taire ses sources d’infor- 
mation, tel que defini dans la loi. Elle a le droit de refuser de divulguer dans le cadre d’une procedure administrative ou 
judiciaire des informations identifiant une source.» 

Directive 

En cas de perquisition dans une entreprise de presse ou audiovisuelle faisant suite a une commission rogatoire ou 
d’enquete, le president du Conseil, ou en I’ absence de celui-ci un des vice-presidents ou son representant dument 
mandate , assistera a la perquisition avec mission de veiller a ce que les dispositions assurant la liberte d’expression dans 
les medias soient respectees. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006) 

Art. 7 c) «Les journalistes et les editeurs s’engagent a eviter tout travail sous anonymat ou tout recours a d’autres 
methodes clandestines et reprehensibles pour obtenir des informations, des sons, des images ou des documents. Ms 
s’engagent a ne pratiquer I’enquete sous couvert que lorsque I’ampleur de I’information le justifie et que I’information ne 
peut etre obtenue autrement.» 

Directive 

Dans certains cas les journalistes pourront utiliser des procedes clandestins pour obtenir I’information qu’ils recherchent : 
fausse identite, micros et cameras caches, imprecisions sur les intentions du reportage, filatures , infiltrations. 

Le recours a de tels moyens doit toujours rester exceptionnel. Les journalistes les emploieront lorsqu’une des conditions 
suivantes est remplie: 

* /' information recherchee est dun interet public certain, par exemple dans les cas ou il s’agit de mettre a jour des actions 
socialement reprehensibles ; 

* /' information ne peut vraisemblablement pas etre obtenue ou verifiee par d’autres moyens, ou bien ceux-ci ont deja ete 
utilises sans succes; 

* les interets pour le public depassent les inconvenients qui peuvent etre causes a des individus. 

Le public sera informe du recours a ces moyens. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006) 

Ad Art. 9. De I’image, du son et de I’audiovisuel 

Art. 9 d) «La presse s’engage a preferer la representation de la realite a sa reconstitution par divers artifices. Les 
reconstitutions d’evenements et les mises en scene peuvent neanmoins etre utilisees en journalisme afin d’illustrer et de 
soutenir un reportage, sous reserve de I’identifier de fa$on adequate et en veillant a ne pas tromper le public.» 

Directive 

Avant de recourir a une mise en scene, les journalistes evaluent s’il s’agit de la meilleure ou de la seule fagon de faire 
comprendre une situation au public. Le public doit alors etre informe clairement qu’il s’agit d’une reconstitution ou d’une 
mise en scene. 

La reconstitution se limitera a reproduire le plus fidelement possible les faits, les opinions, les emotions qui entourent 
I’evenement recree. Lorsque ces mises en scene visent a donner /’impression d’un evenement spontane, les journalistes 
doivent informer le public du caractere organise de I’evenement. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006) 

Ad Art. 12. Du traitement des donnees a caractere personnel 

«La presse s’engage a respecter le droit d’acces aux informations personnels de chaque individu, ceci notamment 
dans le cas des donnees a caractere personnel tel que defini dans la loi sur la protection des donnees. 

L’exercice du droit d’acces aux informations personnels ne pourra toutefois jamais porter atteinte a la protection 
des sources du journaliste.» 

Directive: 

II est confie a la Commission des Plaintes du Conseil de Presse la mission de traiter toute reclamation a I’encontre d’un 
journaliste ou d’un editeur en matiere de protection de donnees. 

Une intervention eventuelle de la Commission nationale pour la protection des donnees ne se fera qu’a titre subsidiaire 
au cas ou la decision de la Commission des Plaintes ne donnerait pas satisfaction au requerant. 

Dans tous les cas, le droit d’acces aux informations ne pourra etre exerce qu’en presence du president du Conseil de 
Presse ou de son representant. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006) 

Le droit d’acces aux donnees ne pourra jamais porter sur I’origine des donnees. II ne saura pas non plus se faire dans le 
but de compromettre la diffusion d’une publication. 

(adoptee en reunion pleniere du 28 mars 2006) 
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Partie III 

Commentaires article par article 

II est rappele que par la suite toute reference a la loi du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression dans les medias est 
designee par les termes «la loi» pour autant qu’il n’y a pas d’equivoque. 

Ad Preambule 

La liberte d’expression trouve son ancrage dans toutes les declarations et conventions ayant trait aux droits de 
I’Homme. 

Cette liberte qui doit pouvoir s’exercer sans restrictions, sans pression et sans censure, constitue un des piliers indis- 
pensables de toute societe democratique. 

L’article 24 de la Constitution luxembourgeoise dispose: «La liberte de manifester ses opinions par la parole en toutes 
matieres, et la liberte de la presse sont garanties, sauf la repression des delits commis a I’occasion de I’exercice de ces 
libertes. - La censure ne pourra jamais etre etablie.» 

Le preambule expose les normes juridiques nationales et internationales applicables au Luxembourg justifiant I’exis- 
tence du present Code de deontologie et lui conferant sa force normative. 

Ad Art. 1. Champ d’application 

Cet article est une condition necessaire a I’application du Code de deontologie. 

La definition des termes de collaborateur, d’editeur et de journaliste est celle de la loi. 

«Le collaborateur est toute personne, journaliste ou non qui, aupres ou pour le compte d’un editeur, participe a la 
collecte, I’analyse, le commentaire et le traitement redactionnel d’informations. 

L’editeur est toute personne physique ou morale qui, a titre d’activite principale ou reguliere, con^oit et structure 
une publication, en assume la direction editoriale, decide de la mettre a la disposition du public en general ou de 
categories de publics par la voie d’un media et ordonne a cette fin sa reproduction ou multiplication. 

Le journaliste est toute personne qui exerce a titre principal une activite remuneree ou qui exerce a titre regulier une 
activite generant des revenus substantiels, que ce soit en tant que salarie ou en tant qu’independant, aupres ou pour le 
compte d’un editeur et qui consiste dans la collecte, I’analyse, le commentaire et le traitement redactionnel d’informa- 
tions. 

Est assimile au journaliste I’editeur, personne physique, qui participe personnellement et de maniere reguliere a la 
collecte, I’analyse, le commentaire et au traitement redactionnel d’informations.» 

Ad Art. 2. Objet 

Toute liberte comporte des droits et des obligations. Le Conseil de Presse, dans sa mission de defendre la liberte de 
la presse et dans celle lui accordee lors des debats parlementaires sur la loi du 8 juin 2004 sur la liberte d’expression 
dans les medias et plus particulierement dans la motion du 13 mai 2004 par la Chambre de Deputes etablit avec le 
present Code de deontologie les regies inherentes au fonctionnement de la presse et a I’exercice de la liberte 
d’expression dans les medias. 

Ad Art. 3. De la liberte d’expression 

L’article 6 de la loi consacre non seulement le droit a I’information mais egalement le droit de communiquer I’infor- 
mation, de la commenter et de la critiquer. 

La liberte de la presse se fonde sur le role social qui est devolu aux medias et aux professionnels de I’information dans 
une societe democratique. Ce role consiste a rechercher, collecter, traiter, commenter et diffuser, sans entrave, I’infor- 
mation d’interet public necessaire a I’existence et au maintien de la vie democratique. La liberte de la presse decoule des 
libertes fondamentales de pensee, de parole, d’expression et d’opinion reconnues dans divers documents d’ordre 
juridique, au plan national et international. 

En prolongement des libertes susmentionnees, le droit a I’information prend racine dans la reconnaissance de I’interet 
legitime du public a etre informe. II precise les conditions d’exercice d’une presse libre dans une societe democratique, 
de meme que les prerogatives et les responsabilites de ceux dont la fonction premiere est d’informer. Le droit d’etre 
informe comprend le droit pour les medias et les journalistes de rechercher et de transmettre I’information sans 
entraves ni contraintes, et le droit du public d’y avoir acces en toute liberte. 

A cet effet, il convient de rappeler les grands principes retenus dans la Declaration universelle des droits de I’Homme 
et la Convention du Conseil de I’Europe. «Tout individu a droit a la liberte d’opinion et d’expression, ce qui implique le 
droit de ne pas etre inquiete pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de repandre, sans considerations de 
frontieres, les informations et les idees par quelque moyen d’expression que ce soit.» (Article 19 de la Declaration 
universelle des Droits de I’Homme) 

«Toute personne a droit a la liberte d’expression. Ce droit comprend la liberte d’opinion et la liberte de recevoir ou 
de communiquer des informations ou des idees sans qu’il puisse y avoir ingerence d’autorites publiques et sans consi- 
deration de frontiere.» (Article 10 de la Convention de sauvegarde des Droits de I’Homme et des Libertes fondamen- 
tales du Conseil de I’Europe) 


Ad Art. 4. De I’exactitude et de la veracite 

a) Le controle de I’exactitude et de la veracite de I’information est indispensable au maintien des hauts standards de 
la presse professionnelle. Cependant, lorsque malgre les efforts raisonnables compte tenu de la situation, I’information 
reste douteuse, il doit etre permis a la presse de communiquer I’information en faisant part de ses doutes. II s’agit de 
I’engagement de ne publier que les informations dont les sources sont dignes de foi et de marquer les informations de 
source douteuse comme telles. 

b) L’article 11 de la loi dispose que toute presentation inexacte d’un fait contenu dans une publication doit etre 
rectifiee spontanement des que I’inexactitude relative a la presentation du fait concerne est etablie ou des que le colla- 
borateur concerne ou I’editeur en ont eu connaissance. 

Le Code de deontologie fait siennes ces considerations. 

Ad Art. 5. Du respect d’autrui 

a) Cet article traite de la discrimination directe. 

Rappelons a ce sujet I’article 11-21 du projet de Traite de Constitution europeenne qui dit ceci: «Est interdite, toute 
discrimination fondee notamment sur le sexe, la race, la couleur, les origines ethniques ou sociales, les caracteristiques 
genetiques, la langue, la religion ou les convictions, les opinions politiques ou toute autre opinion, I’appartenance a une 
minorite nationale, la fortune, la naissance, un handicap, I’age ou I’orientation sexuelle.» 

II existent des formes de communication qui, sans directement inciter a la discrimination ou a la haine, peuvent 
favoriser une atmosphere propice a creer dans le public des sentiments negatifs envers une communaute. 

Un exemple puise dans la pratique quotidienne est I’indication de la couleur de peau d’un interpelle a chaque fois 
qu’elle n’est pas blanche. 

II se recommande que la presse n’indique les origines raciales, nationales ou ethniques d’une personne que lorsque 
cette information est necessaire pour comprendre les faits ou lorsqu’il y a un lien direct avec I’information. II en est de 
meme du sexe, de la langue parlee, de la culture, de la classe sociale, de la maladie, du handicap physique ou mental ou 
de la conviction religieuse, politique ou ideologique d’une personne. 

b) La presse s’engage a ne pas glorifier ni defendre des actes de violence, de brutalite ou de cruaute. 

c) Toute personne, qu’elle soit de notoriete publique ou non, a le droit fondamental a la vie privee, a I’intimite, a la 
dignite et au respect de la reputation. Le public, pour sa part, a le droit d’etre informe sur ce qui est d’interet public et 
la presse a le devoir de Ten informer. 

Que ce soit lors de la collecte, du traitement ou de la diffusion de I’information, les medias et les journalistes doivent 
faire preuve de prudence, de discernement et de circonspection. Ils doivent se soucier d’informer reellement le public, 
et doivent faire les distinctions qui s’imposent entre ce qui est d’interet public et ce qui releve de la curiosite publique. 

La loi precise au sujet du respecte la vie privee de la personne dans ses articles 14 et 15 un certain nombre de 
modalites qui sont a respecter. 

d) Le legislateur, dans les differentes lois afferentes, accorde une protection speciale aux personnes mineures, afin de 
ne pas compromettre leurs developpement social et familial. L’ethique journalistique oblige egalement au respect de 
balises particulieres lors de la collecte, du traitement et de la diffusion d’informations concernant les mineurs, plus speci- 
fiquement quant a leur identification. 

Lorsque la presse juge pertinent d’informer le public sur les problemes judiciaires des personnes mineures, elle s’abs- 
tiendra de publier toute mention propre a permettre leur identification, que ces personnes soient impliquees comme 
accusees, victimes ou temoins d’evenements traumatisants. 

Hors du contexte judiciaire, les medias et les journalistes devraient egalement etre guides dans I’exercice de leurs 
responsabilites professionnelles par le principe du respect de I’anonymat des jeunes, dont la securite et le develop- 
pement pourraient etre compromis. Ainsi, la presse devrait s’abstenir de donner des details susceptibles de permettre 
I’identification de jeunes stigmatises, que ce soit comme victimes, tiers innocents ou parce qu’ils vivent des difficultes 
personnels graves. 

La loi precise dans les articles 18 et 19 certaines dispositions au sujet de la protection des mineurs. 

e) La Charte universelle des Droits de I’Homme fait de la presomption d’innocence un droit fondamental: «Toute 
personne accusee d’un acte delictueux est presumee innocente jusqu’a ce que sa culpabilite ait ete legalement etablie au 
cours d’un proces public ou toutes les garanties necessaires a sa defense lui auront ete assurees.» La presse adhere a ce 
principe sans restrictions. 

La loi precise les obligations des medias dans le contexte des procedures judiciaires dans ses articles 12 et 13. 

Neanmoins, il arrive que la presse se saisisse d’affaires qui se deroulent en dehors des procedures judiciaires, mais 
relevant de I’interet du public a les connaTtre. Dans ce cas, la presse se munit de toutes les precautions courantes afin 
de respecter la presomption d’innocence. 

En I’absence de procedures judiciaires, les journalistes feront preuve de prudence avant de devoiler I’identite de 
personnes soup^onnees, a moins que les soup$ons ne soient le resultat d’un travail journalistique rigoureux visant a 
mettre au grand jour des actes socialement reprehensibles. 
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Cette distinction entre procedures juridiques et affaires qui se deroulent en dehors de la juridiction explique le libelle: 
«... et evite de presenter publiquement une personne comme coupable de faits avant toute confirmation officielle.» au 
lieu de la formulation habituelle «... avant toute condamnation definitive)). 

f) L’information diffusee dans les medias est du domaine public. L’on peut done s’y referer, en rapporter la substance 
ou la citer. 

En matiere d’information, le travail d’autres medias peut etre utile aux journalistes. 

Toutefois, le fait qu’une information soit diffusee dans un media ne justifie en aucun cas un autre media de la copier 
ou de la reproduire impunement sans en mentionner la provenance ou sans I’autorisation de I’auteur. Non seulement la 
legislation concernant les droits d’auteur, les droits voisins et les bases de donnees le reprouve, mais e’est aussi une 
question d’ethique professionnelle. 

Ad Art. 6. De Pindependance 

Une condition necessaire a la liberte d’opinion et d’expression est I’independance de la presse. Cette derniere veille 
avec une attention raisonnable a eviter elle-meme tout ce qui pourrait mettre en doute son independance. Les 
paragraphes du present article traitent des differents cas de figure qui pourraient compromettre cette independance. 

Ad Art. 7. Du secret des sources et de I’obtention des informations 

a) La loi garantit la protection des sources dans son article 7. Neanmoins, certains cas qui se sont presentes depuis 
I’entree en vigueur montrent que cette protection reste fragile tant que les milieux concernes ne disposent pas encore 
des experiences et routines necessaires. Apres entrevue avec le procureur d’Etat, le Conseil de Presse prevoit de 
charger son president ou en I’absence de celui-ci un des vice-presidents ou son representant dument mandate avec la 
mission d’assister aux eventuelles perquisitions afin de veiller, a tout endroit, a ce que la protection des sources des 
journalistes soit respectee. 

b) La presse s’engage a s’identifier aupres des personnes physiques sources d’information et de les informer, selon la 
situation donnee, de son intention de communiquer au public les informations recueillies. Cet article vise a avertir les 
personnes peu habituees au contact avec la presse. Les personnes doivent etre conscients que les temoignages qu’elles 
font devant un journaliste peuvent trouver leur repercussion devant un large public. 

c) Certains codes de deontologie se limitent a interdire (’utilisation dites deloyales, e’est a dire le travail sous couvert 
pour obtenir des informations. Si cette regie est applicable dans la plus grande partie du travail journalistique, elle ne peut 
cependant etre absolue. Le scandale de «Watergate», pour prendre un des exemples les plus spectaculaires dans I’his- 
toire du journalisme, ne serait jamais parvenu a la connaissance du public sans (’utilisation de methodes non courantes. 
Mais dans bien des cas, ces pratiques sont necessaires pour bien d’autres sujets, comme des enquetes dans I’interet du 
consommateur (tests -achats, p.ex.). 

L’article retenu sert done a sensibiliser le journaliste a ne pas abuser de ces methodes, tout en lui laissant le droit a 
cette panoplie de methodes lorsque I’interet public I’exige. 

La presse informe le public du recours a ces moyens en respectant le principe de la protection des sources et en 
tenant compte de I’interet du public a etre informe dans la situation de I’espece. 

Ad Art. 8. De la presentation de Pinfomnation 

a) Generalement, la regie retenue par cet article est le principe de separation de faits et de commentaire. 

Comme au Luxembourg, la presse ecrite est une presse d’opinion, la limitation a la simple recommandation de 

separer faits et commentaires ne semble pas suffisante. Ceci conduit a la conclusion qu’une separation physique entre 
(’information et le commentaire est indispensable, e’est-a-dire il conviendrait de publier deux articles distincts. 

Toutefois, il y a lieu de nuancer. Lorsque le public parvient a distinguer, meme a I’interieur d’un seul article, quels sont 
les faits, d’une part, et quels sont les opinions et commentaires du journaliste, d’autre part, la regie est supposee 
respectee. 

Dans bien des cas, la formulation d’un titre, (’utilisation d’un adjectif est deja I’expression d’une opinion, d’une 
evaluation du journaliste. Utiliser ces moyens pour attirer I’attention du public peut etre en opposition avec la regie 
enoncee. Et il appartient au journaliste d’en etre conscient. 

b) Cette disposition se justifie par le fait que de plus en plus de sources officielles et d’entreprises se dotent de 
services de presse fournissant aux medias des communiques «prets a I’emploi)). Aussi la presse est-elle appelee a etre 
particulierement vigilante afin de permettre au public de distinguer entre le travail journalistique et le communique de 
tiers. 

c) Le respect du droit d’auteur moral implique (’indication du nom de I’auteur ou de la source d’ont on reproduit une 
information. 

Ad Art. 9. De Pimage, du son et de Paudiovisuel 

Les regies deontologiques s’appliquent a tous les medias done aussi a ceux de I’image, du son et de I’audiovisuel. II y 
a lieu de fixer quelques regies specifiques concernant I’image, en raison des possibilites qui decoulent des moyens 
techniques et qui permettent toutes sortes de manipulations. 


Ad Art. 10. Des medias electroniques et de Nnternet 

Les medias electroniques prennent une importance considerable et croissante dans la societe d’information moderne, 
de sorte qu’il est utile de preciser que le code de deontologie s’applique evidemment aussi a la communication d’infor- 
mations par ces medias. 

Ad Art. 11. De (’information commerciale et financiere 

a) Les annonces et publicites doivent etre presentees d’une fa$on telle que le public ne puisse pas les confondre avec 
les informations journalistiques. 

b) La presse est libre de traiter de maniere independante des sujets tels que le commerce, les commer<;ants, les 
societes commerciales, les produits et services, les nouveautes des divers marches. Meme si dans ces cas la distinction 
entre les informations et la publicite cachee est difficile a faire, la presse doit en tout etat de cause eviter a ne pas inciter 
a I’achat. 

Des comparaisons et des recommandations de produits ou services basees sur des criteres objectifs restent toutefois 
possibles. 

c) Dans le cadre de cet article, il s’impose de renvoyer aux dispositions specifiques de la loi relative aux abus de 
marche. 

Ce volet etant particulierement sensible, le Conseil de Presse veillera a ce que les dispositions en la matiere, en 
vigueur ou a venir, soient transmis aux milieux concernes. 

d) Les membres de la presse doivent eviter de retirer, directement ou indirectement, un avantage ou des profits des 
informations privilegiees dont ils pourront avoir connaissance dans I’exercice de leur profession. 

Ad Art. 1 2. Du traitement des donnees a caractere personnel 

La loi du 2 aout 2002 relative a la protection des personnes a I’egard du traitement des donnees a caractere personnel 
renseigne des obligations au sujet du traitement des donnees realise dans le cadre de la liberte d’expression dans son 
article 9. 

II est envisage de modifier la legislation de sorte a confier a la Commission des Plaintes du Conseil de Presse la mission 
de traiter toute reclamation d’une personne privee a I’encontre de la presse en matiere de protection de donnees. Le 
droit d’acces aux informations ne pourra etre exerce qu’en presence du president du Conseil de Presse ou de son 
representant. 

Une intervention de la Commission nationale pour la protection des donnees ne se fera qu’a titre subsidiaire au cas 
ou la decision de la Commission des Plaintes ne donnerait pas satisfaction au requerant. 

Le droit d’acces aux donnees ne pourra jamais porter sur I’origine des donnees. II ne saura pas non plus se faire dans 
le but de compromettre la diffusion d’une publication. 

Ad Art. 13. Publicite du code de deontologie 

La loi charge le Conseil de Presse de veiller a la publication du Code de deontologie en laissant le choix des moyens 
de publication au Conseil de Presse. 

Ad Art. 14. Entree en vigueur 

Le present Code remplace et abroge le Code de deontologie arrete par I’assemblee pleniere du Conseil de Presse du 
4 decembre 1995. 

II entre en vigueur le jour suivant son approbation par I’assemblee pleniere du Conseil de Presse. II en est de meme 
lors des mises a jour du Code de deontologie. 

Le Conseil de Presse recommande de solliciter la publication du Code de deontologie dans le recueil A du Memorial 
en raison de son importance et des references qui sont faites a son sujet dans la loi de base. 

Le role et la portee de ce Code de deontologie ressortent en particulier de I’adoption de la motion du 13 mai 2004 
par la Chambre des Deputes. 


Sources ayant servi a /’elaboration du Code de deontologie et aux commentaires : 

La legislation afferente, les codes de deontologie et les recommandations des conseils de presse, respectivement des federations 
de journalistes des pays suivants: Allemagne, Belgique, Canada (Quebec), Danemark, Finlande, France, Suede, Suisse, Royaume- 
Uni ainsi que de celui de la Federation internationale des editeurs de journaux (FIEJ), la declaration des devoirs et des droits des 
journalistes de la Federation Internationale des Journalistes (FIJ). 
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